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omo es conocido por los conta-

dores, a través del articulo 165 de

la Ley 1607 de 2012 (cuarta re-
forma tributaria del gobierno Santos),
se instaurd un periodo de transicion
de 4 afios, en donde solo para efectos
fiscales, las remisiones de las normas
tributarias reposarian sobre una conta-
bilidad bajo norma local (decretos 2649
y 2650 de 1993). A esta determinacién
se llegd con la intencién de que el
Gobierno nacional, a través de la DIAN,
evaluara el impacto fiscal de la aplica-
cién de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera.

Cabe destacar que de la incidencia de las
disposiciones mencionadas se derivo la
necesidad de expedir el Decreto 2548 de
2014, mediante el cual se reglamentaron
las medidas contenidas en los articulos
4 de la Ley 1314 de 2009 y 165 de la Ley
1607 de 2012. De esta manera, los 4
afios referidos iniciaban desde el afio de
implementacion plena de dichas normas
internacionales, lo que quiere decir que
para las entidades pertenecientes a los
grupos 1y 3 (las cuales iniciaron su apli-
cacion oficial en el 2015) el periodo de
transicion seria 2015-2018. Por su parte,
las empresas del Grupo 2 (cuyo afio de
aplicacion obligatoria correspondio al
2016) tendrian como término de transi-
cién los afios 2016-2019.

Ademas se establecieron dos opciones
sobre la forma en que los contribuyentes
podrian cumplir con estados financieros
elaborados bajo nuevos marcos técnicos
y, al mismo tiempo, tener cifras conta-
bles que sirvieran para efectos tributa-
rios durante los afios de transicion. Estas
dos opciones son el libro tributario y el
sistema de registro de diferencias.

La intencion de estos dos sistemas era
servir a la DIAN como base para medir
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NOTA DEL EDITOR

los impactos tributarios de la conver-
gencia a Estandares Internacionales;
de este modo, el articulo 9 del citado
Decreto 2548 dispuso la realizacion de
planes piloto por parte de la Adminis-
tracion Tributaria a través de los cuales
la entidad solicitaria informacién a
ciertos contribuyentes.

Es asi como, a través de la Resolucién
000040 del 10 de mayo del 2016, la
DIAN dio a conocer el plan piloto con el
cual sefialé a 96 personas juridicas del
Grupo 1y del Grupo 4 (sector publico),
establecidos en la convergencia a Es-
tdndares Internacionales, que debian
entregar (a mas tardar el 10 de junio del
2016) en archivos especiales de Excel

y PDF, sus estados financieros del 2015
elaborados bajo dichos estdndares. En
consecuencia, la DIAN empezd a dar
cumplimiento al citado articulo 9 del
Decreto 2548 de diciembre del 2014
para la recoleccién de informacion finan-
ciera bajo Normas Internacionales.

En este orden de ideas, y con el acervo
de informacién recopilada, en el 2018
(afio en el que culminara el segundo
periodo de mandato de Juan Manuel
Santos) la Administracién Tributaria
presentaria al Congreso de la Republica
las propuestas para ajustar las refe-
rencias del Estatuto Tributario hacia
las cifras contables. Sin embargo, para
el 2014, a través de la Ley 1739 (sexta
reforma de Santos) el Gobierno nacio-
nal delegd una Comisién de Expertos
la cual trabajaria en una reforma tri-
butaria estructural, considerando las
propuestas de armonizacién entre las
normas contables vy fiscales.

Como era de esperarse, el 29 de diciem-
bre de 2016, luego de diferentes deba-
tes (contrarreloj) y después de variadas
disidencias en todos los sectores eco-

ndmicos y sociales del pais, el Gobierno
nacional logro tramitar en el Congreso
de la Republica la Ley 1819 (séptima
reforma de Santos), mediante la cual
realizd diversas modificaciones al Esta-
tuto Tributario, entre cuyas principales
novedades se destaca lo referente a los
Nuevos Marcos Normativos Contables.
Este hecho evidencié que el Gobierno no
esperd hasta el 2018 para ajustar algu-
nas normas tributarias con el propdsito
de alinear los nuevos marcos técnicos
normativos y las normas fiscales (esta es
la razon por la cual se ha preparado esta
cartilla practica).

Como resultado, mediante el articulo
376 de la Ley 1819 de 2016, se derogd
de forma expresa, la mencionada nor-
ma del articulo 165 de la Ley 1607 de
2012 y se aprobaron las normas para
que las cifras contables obtenidas bajo
los nuevos marcos normativos tengan
efectos en la determinacion de las bases
fiscales a partir del 2017 (al menos para
la determinacion del impuesto de renta).
Sobre el particular, es necesario tener en
cuenta que otras normas adicionadas al
ET establecen cudles seran las partidas
gue no tendrdn un reconocimiento para
efectos del impuesto de renta.

El propdsito de esta cartilla practica

es que usted conozca aquellos
requerimientos o remisiones de la Ley
1819 de 2016 hacia los nuevos marcos
normativos y sus efectos fiscales.

Adicional a ello, hemos dispuesto una
zona web interactiva, para que haga uso
de diferentes herramientas de las cuales
unas ya estan disponibles y las otras se
iran adicionando en la medida en que
salgan normas reglamentarias y material
complementario que contribuird a am-
pliar sus conocimientos sobre Estanda-
res Internacionales.
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Base fiscal para determinar
el impuesto de renta desde 2017

articulo 165 de la Ley 1607 de 2012
segun el cual, los nuevos marcos
normativos bajo normas internacionales

no tendrian efectos fiscales en sus
primeros 4 afios de aplicacién. Ademas,
modifico varios articulos del ET y agregd
otros para establecer que las bases del
impuesto de renta se obtendran, en
especial, a partir de las cifras contables
alcanzadas mediante la aplicacion de los
nuevos marcos, pero tras efectuar sobre
estas las depuraciones mencionadas de
forma expresa en la norma.

La Ley 1819 de 2016 derog? el

De acuerdo con la Ley 1819 de
diciembre 29 de 2016, a partir del
ejercicio 2017 las cifras financieras de
los obligados a llevar contabilidad, que
ademas apliquen los nuevos marcos
normativos bajo normas internacionales,
tendran efectos fiscales, pues seran el
punto de partida para obtener las bases
fiscales, al menos, del impuesto de
renta y de industria y comercio (aunque
sigue la duda sobre los efectos en las
bases fiscales de los demas impuestos
nacionales o territoriales, tales como el
IVA'y el INC; ver articulos 22 y 342 de la
Ley 1819 de 2016).

El articulo 22 de la Ley 1819 de 2016
agregod el nuevo articulo 21-1 al ET, cuyo
inciso primero dispone lo siguiente:

“Articulo 21-1. Para la
determinacidn del impuesto sobre
la renta y complementarios, en

el valor de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, costos y
gastos, los sujetos pasivos de

este impuesto obligados a llevar
contabilidad aplicardn los sistemas
de reconocimiento y medicion,

de conformidad con los marcos
técnicos normativos contables
vigentes en Colombia, cuando la
ley tributaria remita expresamente
a ellas y en los casos en que esta
no regule la materia. En todo caso,
la ley tributaria puede disponer
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de forma expresa un tratamiento
diferente, de conformidad con el
articulo 4 de la ley 1314 de 2009.”

Sin embargo, otras normas agregadas al
ET establecen cudles seran las partidas
que no tendrdn un reconocimiento
para efectos del impuesto de

renta, aun si para efectos contables
fueron consideradas como ingreso,
costo o gasto. Asi, por ejemplo, la
modificacién que el articulo 28 de la
Ley 1819 de 2016 efectuo al articulo
28 del ET, determina cuales serian
aquellas partidas de los ingresos
contables reconocidos bajo normas
internacionales que no tendran efectos
en la determinacién del impuesto de
renta. Dicho proceso también se llevd
a cabo en relacién con los costos y
deducciones (ver los articulos 59 y 105

del ET, modificados con los articulos 39 y

61, respectivamente, de la Ley 1819 de
2016).

Ademas, el articulo 137 de la Ley 1819
de 2016 también adiciond un nuevo
articulo 772-1 al ET, el cual dispuso lo
siguiente:

“Articulo 772-1. Conciliacion
fiscal. Sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 4 de la Ley 1314

de 2009, los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad
deberdn llevar un sistema de
control o de conciliaciones de las
diferencias que surjan entre la
aplicacion de los nuevos marcos
técnicos normativos contables y las
disposiciones de este Estatuto. El
gobierno nacional reglamentard la
materia.

El incumplimiento de esta
obligacion se considera para
efectos sancionatorios como una
irregularidad en la contabilidad.”

Segun lo anterior, los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad que

habian elegido el libro tributario
mencionado en el Decreto 2548 de
2014, desde el afio 2017 no tienen que
seguir llevandolo para obtener sus bases
fiscales, pues solo bastard con llevar

su contabilidad ajustada a los nuevos
marcos normativos. Sin embargo, luego
deberan efectuar las depuraciones y
conciliaciones necesarias, tal como lo
establecen las normas ya comentadas,

a fin de obtener las bases fiscales de sus
impuestos de renta.

También se entiende que, si el Decreto
2548 de 2014 esta técnicamente
derogado, entonces las empresas del
Grupo 2 ya no seran requeridas por la
DIAN para que entreguen informacion
del afio 2016, con la cual continuarian
los planes piloto igual a como dicha
entidad los desarrollé para las empresas
del Grupo 1.

“ Las cifras
financieras
de los obligados a

llevar contabilidad,
que ademas
apliquen los nuevos
marcos normativos
bajo normas
internacionales,
tendran efectos
fiscales 3%
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Reconocimiento de ingresos

a Ley 1819 de 2016 incluyd cambios significativos al
articulado del ET; entre ellos, el del articulo 28 del ET
podria ser uno de las mas importantes.

Realizacion del ingreso

La nueva version del articulo 28 del ET sobre la realizacién

del ingreso para los obligados a llevar contabilidad, incluida
en la Ley 1819 de 2016, es una de las modificaciones mas
importantes en lo relacionado con el impuesto de renta. El
drastico cambio de esta normativa consiste en que, como
premisa general, solo los ingresos devengados contablemente
segun las dindmicas de los Estandares Internacionales de
Informacion Financiera serdn vélidos para efectos fiscales. El
mencionado articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Realizacion del ingreso para los obligados
a llevar contabilidad. Para los contribuyentes que estén
obligados a llevar contabilidad, los ingresos realizados
fiscalmente son los ingresos devengados contablemente
en el afio o periodo gravable.”

Redirigir la fuente de informacion a partir de la cual se
obtendran dichos ingresos implica migrar de la normativa
tributaria del impuesto de renta vigente, basada en el
concepto de causacioén, que entiende como tal a un ingreso
solo cuando nace el derecho a exigir su pago, aunque no se
haya hecho efectivo el cobro.

No obstante, el concepto utilizado en la actualidad para el
registro contable, ya que todas las empresas colombianas se
encuentran en implementacién plena de los nuevos marcos
normativos bajo el Estandar Internacional, es la base de
acumulacién o devengo.

Acumulacién o devengo: principio para el
reconocimiento de ingresos

Segun las indicaciones del marco conceptual de los
Estandares Internacionales de Informacion Financiera,
la contabilidad con base en la acumulacién o devengo
da cuenta de las transacciones y demas sucesos y
circunstancias a los que se enfrenta la compafiia con
relacién a los recursos econémicos y los derechos de
los acreedores en los periodos donde tales efectos
tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se
producen en un periodo diferente.

Asi pues, con el propésito de no duplicar la labor
financiera en las compafifas que debian disefiar dos
sistemas de control de operaciones para dar cuenta
de la contabilidad y de los requerimientos fiscales por
separado, la ley de reforma tributaria implementé el
uso del concepto actualizado de devengo, en lugar del
de causacion, para los fines pertinentes del calculo del
impuesto de renta.
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Efectos tributarios de los

nuevos marcos técnicos normativos

a implementacion de los marcos
I—técnicos trae dos efectos tributarios

desfavorables, en especial para las
empresas que no cotizan en bolsa, las
familiares, y para las entidades sin animo
de lucro (ESAL). Sobre estas ultimas,
aunque el parrafo P7 del Estandar para
Pymes indica que dichos marcos técnicos
son disefiados para las entidades con
animo de lucro, al tenor del articulo 2
de la Ley 1314 de 2009, toda persona
natural o juridica que lleve contabilidad

recibida en dacién de pago, ya deducida
en renta, por valor de $300 millones,
porque “la venia usando”, pero no la
habia declarado para no generar rentas
por recuperacion de deducciones
(articulo 196 del ET) ni la habia

normalizado mediante Ley 1739 de 2014.

Otro caso es el de una empresa que
declard inventarios por valor de
$250.456.815, pero el ESFA muestra
$432.452.987. En una inspeccion

base mayor, es decir $70.000.000,

si solo existen $60.000.0007 Este
dato se obtuvo a partir de un cruce
de informacion del formato 1732 de
informacion exdgena con el reporte
bajo estandares internacionales a una
superintendencia.

Muchos afectaron utilidades retenidas
por activos inexistentes, cuando

tenia que aprovecharse el periodo de
transicion para corregir la contabilidad
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